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I. Consideraciones Generales
1. Objetivos del PAE 2026

A. EIl PAE 2026 tendrd por Objetivo General: Promover el uso de la informacion que se obtiene
del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal (SED), en los procesos de planeacion.
programacion, presupuestacion y rendicion de cuentas.

B. EI PAE 2026 tendrd por Objetivos Especificos los siguientes: ML

a) Determinar los FAF, Convenios, Subsidios y Pp que se evaluaran durante ¢l Ejercicio Fiscal
2026, con base en un enfoque progresivo y de maduracién de las Politicas Publicas
Municipales:

b) Determinar el nimero y tipo de evaluaciones a realizarse en el Municipio durante el Ejercicio
Fiscal 2026;

¢) Establecer un listado de actividades, requisitos, productos, responsables y plazos, que de o
manera conjunta conforman el proceso de ejecucion de las evaluaciones a las que se hace
referencia en los incisos anteriores y que deberan llevarse en tiempo y forma durante el

presente Ejercicio Fiscal: y %
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Articular los resultados de las acciones de evaluacion como elemento relevante del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio en el orbe
Municipal (PbR - SED).

Glosario
Para efectos del presente documento, se entenderd por:
APM: Administracion Pablica Municipal;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos establecidos por las Direcciones,
Departamentos y UR de la APM que derivan del andlisis de los hallazgos que por su
naturaleza corresponden a las fortalezas. oportunidades. debilidades y amenazas identificadas
en los Informes Finales de las evaluaciones realizadas a los FAF, Convenios, Subsidios y Pp,
por medio de los cuales el Ayuntamiento otorga bienes y servicios a su poblacion;

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable:
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CPEH: Constitucion Politica del Estado de Hidalgo:

Direccién de Planeacién y Evaluacién del Desempeiio: Arca responsable de coordinar los
trabajos referentes a la realizacion de las evaluaciones establecidas en el PAE 2026:

DPI (Documento de Posicion Institucional): Documento oficial que define la posicion o
postura de una Direccion, Departamento vy UR de la APM respecto a los resultados y

desarrollo de cada evaluacién con la opinion fundada sobre los principales hallazgos,
debilidades, oportunidades. amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones

externas; H H L.

Enlace Institucional: Servidor pablico que representa a la UR, designado por la Presidenta
Municipal y responsable de gestionar coordinar. proveer y validar cualquier informacion que
se requiera respecto a los procesos inherentes al PbR — SED;
& v}
Evaluacién: Andlisis sistemdtico y objetivo de los FAF., Convenios, Subsidios y Pp que
conforman la APM, a fin de determinar o aprobar la pertinencia de estos, valorar sus objetivos
y metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, resultados. impacto y sostenibilidad en

funcion del tipo de evaluacion realizada; ‘%
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Evaluacién Especifica de Desempeiio a Fondos de Aportaciones Federales en el Ambito
Municipal (EEDFAFAM): Evaluacion especifica, cuyo principal objetivo es el de analizar
y valorar el desempefio de los FAF durante el ejercicio fiscal evaluado, a efecto de identificar
las dreas de mejora, que mediante su atencién permitan optimizar su ejecucion y resultados;

Evaluacion Especifica: Tipo de evaluaciones realizadas por medio de trabajo de gabinete
y/o de campo; que son disefladas para un proceso evaluatorio en particular y bajo
especificaciones puntuales que obedecen a necesidades unicas y que no son consideradas en
los demas tipos de evaluaciones;

Evaluacion Externa: Evaluacion realizada a través de personas fisicas y/o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan
con los requisitos de independencia, imparcialidad. transparencia y los demds que se
establezcan en las disposiciones aplicables:

Evaluacion Interna: Evaluacion realizada a los FAF, Convenios, Subsidios ¥y Pp que
conforman la APM por parte de la UR: lo anterior con la finalidad de su mejora continua,
reorientacion del gasto y/o rendicioén de cuentas:

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Fondos de Aportaciones Federales (FAF): Fondos que se establecen dentro del Ramo
General 33 y que son previstos en el Capitulo V de la LCF;

Formato CONAC: Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
recursos federales ministrados a las Entidades Federativas, emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC);

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Indicadores de Desempeiio: Herramientas que sirven para medir el logro de los objetivos
de los FAF, Convenios, Subsidios y Pp que conforman la APM. Proporcionan informacion
del panorama en el que inicia su implementacion (linea base), miden el avance de sus
procesos (seguimiento) y el cumplimiento de sus objetivos (metas):
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Indicadores de Gestidn: Indicadores que miden el avance y logro en el otorgamiento de
bienes y/o servicios (componentes) asi como en la realizacion de los procesos necesarios para
su consecucion (actividades):

Indicadores Estratégicos: Indicadores que miden el cumplimiento de los objetivos de los
FAF, Convenios, Subsidios y Pp que conforman la APM; se refiere a los indicadores de nivel
fin y propésito de la MIR;

Instancia Evaluadora Externa (IEE): Persona fisica o moral, adscrita a instituciones
publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia probada en
evaluacion de FAF, Convenios, Subsidios y Pp que conforman la APM y que cuenten con
inscripcion vigente en el Padron de Proveedores y Contratistas de la Administracion Piblica
del Estado de Hidalgo con la especialidad de Consultoria y Evaluacion;

LACGRFTEFMDTCM: Lineamientos Aplicables al Ciclo de Gestion de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

LGAGPRRPF: Lineamientos Generales Aplicables a la Gestion para Resultados de los
Recursos Publicos Federales;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental:

aa) LGTAIF: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

bb) LOMEH: Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo:

c¢c) LPCGEH: Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo:

dd) LPPEH: Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo:

ee) LTAIPEH: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estido de

Hidalgo;
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ff) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion que identifica
en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores estratégicos y de
gestion que miden dichos objetivos: especifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeiio del FAF, Convenios, Subsidios y Pp que conforman la APM:;

gg) Modelo de TdR: Modelo de Términos de Referencia establecidos por la Direccion de
Planeacion y Evaluacion del Desempefio, con base en las metodologias ya existentes y siendo
adecuados a las necesidades del Municipio;

hh) PAE 2026: Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Recursos
Federales Transferidos de la Administracion Pablica Municipal de Francisco 1. Madero del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2026;

ii) PEEH 2026: Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2026;
ji) PEF 2026: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026;

kk) Politicas Publicas: Intervenciones del Gobierno Municipal sobre un tema de interés pablico
que articula estrategias, acciones o un conjunto de Pp;

II) Pp: Programas Presupuestarios del Municipio y por medio de los cuales se otorgan bienes y
servicios a la ciudadania durante el Ejercicio Fiscal 2026, lo anterior de acuerdo con las
directrices contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como las disposiciones legales
y normativas;

mm) Presupuesto basado en Resultados (PbR): Metodologia de gestion financiera
publica que busca vincular directamente los recursos asignados con los resultados obtenidos,
mejorando la eficiencia y efectividad del gasto gubernamental;

nn) Plan de Trabajo para Atender los ASM (PTAASM): Mecanismo para el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de informes y evaluaciones a los FAF, Convenios,
Subsidios y Pp que conforman la APM y de conformidad con el PAE 2026

00) Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Serie de elementos metodologicos por

medio de los cuales se llevan a cabo una serie de actividades concernientes al monitofeo y a
la evaluacion del gasto publico dentro del Ayuntamiento;
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pp) SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

qq) SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos. Plataforma informatica implementada

por la SHCP y disefiada para dar seguimiento al ejercicio, destino y resultados de los Recursos
Federales Transferidos a los Estados y por medio de éstos, a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

rr) Términos de Referencia (TdR): Documento de caracter técnico — metodoldgico en el que

ss)

a)

b)

se definen los objetivos de la evaluacion, las preguntas o apartados de investigacion, su
alcance, fechas relevantes asi como el perfil técnico que debe tener el equipo evaluador; y

Unidad Responsable (UR): Unidades administrativas al interior del Municipio résponsahles
de los FAF, Convenios, Subsidios y Pp.

Las disposiciones del presente PAE 2026 son de observancia obligatoria para las
Direcciones, Departamentos y UR que integran la APM de Francisco 1. Madero del
Estado de Hidalgo, quienes son responsables de la operacion de los FAF, Convenios,
Subsidios y Pp que se evaluaran durante el Ejercicio Fiscal 2026.

Il Evaluaciones a realizar en 2026
Evaluaciones a FAF

Evaluacion Especifica de Desempeiio a Fondos de Aportaciones Federales en el Ambito
Municipal (EEDFAFAM), se enlistan en el Anexo 1 de este PAE 2026.

Objetivo General de la Evaluacion: Analizar y valorar el Desempefio de los Fondos de
Aportaciones Federales (FAF) en el Municipio de Francisco [. Madero del Estado de Hidalgo,
durante el ejercicio fiscal evaluado (2025), a efecto de identificar las dreas de mejora que,
mediante su atencidn permitan optimizar su ejecucion y resultados.

Objetivos especificos de la Evaluacion:
o Verificar si la planeacion estratégica del FAF en el Municipio contribuye al

cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como la concurrencia de las aportaciones de los mismos; )

o Examinar si el Municipio cuenta con mecanismos de atencion para resolver la
problematica para la cual fue creado el FAF, ademas, se analizara la implementacion

7
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de la mecanica operativa tanto de sus aportaciones como de sus procesos, asi como,
la aplicacion de los resultados de andlisis externos para la mejora del desempefio de
la intervencién gubernamental;

Valorar la supervision, ejercicio y control del FAF por medio del seguimiento y
monitoreo del desempefio a través de diversos instrumentos con los que cuente el
Municipio:

Analizar los resultados del FAF en el Municipio. a través de sus logros obtenidos, la
cobertura alcanzada. el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de andlisis
externos; y

Verificar los principales procesos de transparencia y rendicion de cuentas con los que
cuenta el Municipio, para generar informacion y difundir los resultados alcanzados
del FAF.

II1.  Proceso de ejecucion de las evaluaciones

Términos de Referencia : La Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeiio,
definira los TdR para el desarrollo de cada una de las evaluaciones incluidas en el presente
PAE 2026, asimismo sera la responsable de su publicacion en el Portal Oficial del Municipio
y de remitir a las Direcciones, Departamentos y UR de la APM, de conformidad con los
plazos establecidos en el Cronograma de Ejecucion, a los cuales se sujetaran todos los
involucrados en el proceso evaluatorio con el fin de iniciar los procedimientos de contratacion
correspondientes.

. Responsabilidades de la Tesoreria Municipal y la Direccion de Planeacion y Evaluacion
del Desempeiio

Revisar y entregar a la Instancia Evaluadora Externa contratada evidencia que
atienda el listado de informacion solicitado para la realizacion de las evaluaciones
externas, para lo que. serdn las responsables de realizar la solicitud oficial de
informacion a las UR;

Coordinar la contratacion, asi como de la supervision y seguimiento de las

evaluaciones externas, conforme a los procesos, atribuciones y disposiciones
especificas aplicables:
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Verificar el cumplimiento de los TdR, de los plazos establecidos en el cronograma
de ejecucion de este PAE 2026 y de las demas disposiciones aplicables;

Revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones antes
de aceptarlos a entera satisfaccion, para lo cual deberan solicitar la opinion
fundamentada de las UR a cargo de los FAF, Convenios, Subsidios y Pp evaluados
durante el Ejercicio Fiscal 2026;

Coordinar la elaboracion del DPI para cada evaluacion, apegandose al formato que
la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeiio defina para tales efectos,
para lo cual deberdn solicitar la intervencion de las UR a cargo de los FAF,
Convenios, Subsidios y Pp evaluados durante el Ejercicio Fiscal 2026;

Coordinar la elaboracion del PTAASM para cada evaluacion, apegandose al formato
que la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio defina para tales
efectos, para lo cual deberan solicitar la intervencion de las UR a cargo de los FAF,
Convenios, Subsidios y Pp evaluados durante el Ejercicio Fiscal 2026; y

Recepcionar y publicar los resultados de las evaluaciones incluidas en el PAE 2026,
en el Portal Oficial del Municipio.

B. Responsabilidades de las Direcciones, Departamentos y UR de la APM

a.

Revisar los informes preliminares y finales de las evaluaciones realizadas a los FAF,
Convenios. Subsidios y Pp durante el Ejercicio Fiscal 2026;

Atender las solicitudes de informacion realizadas por la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeiio;

Participar en la elaboracién del DPI para cada evaluacion realizada a los FAF,
Convenios, Subsidios y Pp durante el Ejercicio Fiscal 2026, apegandose al formato
que la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio defina para tales
efectos: y

Participar en la elaboracion del PTAASM para cada evaluacion realizada a los FAF,
Convenios, Subsidios y Pp durante ¢l Ejercicio Fiscal 2026, apegandose al formato
que la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio defina para tales
efectos.
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2. Modalidades de ejecucion de las evaluaciones

A. Contratacion

Los servicios para la realizacion de las evaluaciones externas, deberan contratarse
Gnicamente con personas fisicas y morales que cuente con registro vigente en el
Padrén de proveedores de la Administracion Pablica del Estado de Hidalgo, mismo
que debe contar con la especialidad en Consultoria y Evaluacion:

La Instancia Evaluadora Externa (IEE) contratada. deberd de presentar Curriculum
Vitae del Coordinador de la o las evaluaciones, en el que. se constate la coordinacion
en la realizacion de por lo menos 10 evaluaciones a Municipios dentro del Estado de
Hidalgo durante los tltimos dos ejercicios fiscales, asimismo se constate tener
experiencia dentro de la Administracion Piablica (Federal, Estatal o Municipal)
durante por lo menos 5 afios en temas relacionados al PbR — SED;

Las erogaciones por el concepto de evaluaciones externas, seran cubiertas con cargo
al presupuesto del Municipio, y aquellas evaluaciones que se incluyan en el presente
PAE 2026, posterior a su publicacion, previa solicitud por las Direcciones,
Departamentos o UR a cargo del a cargo de los FAF, Convenios, Subsidios y Pp que
se pretendan evaluar, serd con cargo a su presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2026;

y

La contratacion de una [EE para la realizacion de las evaluaciones, se debera realizar
conforme lo establecido en la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Estado de Hidalgo, su respectivo Reglamento y las demas
disposiciones normativas en la materia.

B. Evaluaciones por si mismas (Evaluaciones Internas)

a.

En los casos, en los que las Direcciones, Departamentos y UR de la APM a cargo de
los FAF, Convenios, Subsidios y Pp que se pretendan evaluar de conformidad con
este PAE 2026, opten por realizar las evaluaciones por si mismas, esto bajo los
términos que establece el articulo 110 parrafo cuarto. fraccion 1 de la LFPRH,
deberan notificarlo a la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeiio,
observando lo establecido en este PAE 2026 y dando fe y proporcionando evidencia
probatoria de que, los responsables de realizar las evaluaciones cuenten con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

10
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3. Difusion

A. Responsabilidades de la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeiio

Sera la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio con el apoyo de la
Tesoreria, la responsable directamente de recepcionar y publicar dentro del Portal
Oficial del Municipio, los resultados del total de las evaluaciones de conformidad a
este PAE 2026.

B. Responsabilidades de las Direcciones, Departamentos y UR de la APM

Las Direcciones, Departamentos y UR de la APM a cargo de los FAF, Convenios,
Subsidios y Pp que se evalien de conformidad con este PAE 2026, serdn las

responsables de realizar la publicacion del Informe Final dentro de sus Portales
Oficiales u apartados dentro del Portal Oficial del Municipio.

Uso de la informacion de los resultados de las evaluaciones

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Con el propdsito de promover la mejora continua de los FAF, Convenios. Subsidios
y Pp que se evalien de conformidad con este PAE 2026, las Direcciones,
Departamentos y UR de la APM a cargo de ellos y bajo la coordinacion de la
Tesoreria Municipal y la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempefio,
deberan elaborar el PTAASM que deriven de las recomendaciones que se incluyan
en los Informes Finales de las evaluaciones establecidas en este PAE 2026. Lo
anterior conforme a los “LINEAMIENTOS para el Seguimiento y Atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones realizadas a politicas
publicas, programas presupuestarios y recursos federales transferidos de la
Administraciéon Publica Federal”. Asimismo, deberdn dar seguimiento a los ASM
derivados de las evaluaciones externas establecidas en los PAE anteriores hasta su
conclusion;

En el caso de las recomendaciones que deriven de evaluaciones establecidas en este
PAE 2026 y que impliquen modificaciones en los Instrumentos de Disefio y/o
Seguimiento al Desempefio, se deberan observar las disposiciones especificas que la
Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeifio emita para ello; y
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¢. Los documentos utilizados para la suscripcion, seguimiento y conclusion de los ASM
que deriven de las evaluaciones realizadas a los FAF, Convenios, Subsidios y Pp de
conformidad con este PAE 2026, deberan publicarse en el Portal Oficial del
Municipio.

2. Informacion estratégica para la toma de decisiones

a. Con el propdsito de promover el uso de la informacion que deriva del SED, en
términos de los articulos 111 dltimo parrafo de la LFPRH y 96 parrafos segundo y
séptimo de la LPCGEH, la Direccion de Plancacion y Evaluacion del Desempeiio
integrara los principales resultados generados en el marco de este PAE 2026 para su
consideracion en los procesos de la programacion y presupuestacion de ejercicios
fiscales posteriores.

V. Consideraciones finales
1. La Direccion de Plﬁneacién y Evaluacion del Desempeiio notificard sobre las
modificaciones que se realicen a este PAE 2026, mediante oficio, a las Direcciones,
Departamentos y UR de la APM que correspondan: y
2. La Direccion de Planeacién y Evaluacién del Desempeiio atendera las consultas y
solicitudes relacionadas con este PAE 2026 y resolvera los casos no previstos.

VI. Cronogramas de ejecucion del PAE 2026

1. Cronograma para la emision del PAE 2026

Responsable Descripeion Fecha limite

La Direccion de Planeacion v Evaluacion del Desempefio
remitira a las Direcciones, Departamentos y UR de la APM H HL
el link de publicacion del PAE 2026.

Emision del
Direccionde | PAE 2026

Hmoigion ¥ 30 de abril de
Evaluacién ' La Direccién de Planeacion y Evaluacién del Desempefio 2026
del ' Emisionde = remitird el link de la versin final de los TdR que las .
Desempeiio los TdR Direcciones, Departamentos y UR de la APM deberan 0
atender para el proceso evaluatorio durante 2026.
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2. Cronograma para evaluaciones a FAF

Evaluacion Especifica de Desempefio a Fondos de Aportaciones Federales en el Ambito Municipal
(EEDFAFAM)
Responsable Actividad Descripcion Fecha limite
Tesoreria - o 50 e
.. La Tesoreria Municipal en coordinacion con
Municipal y la L, o i e :
g i £ la Direccion de Planeacion y Evaluacion del A mas tardar el
Direccion de Contratacion de la N )
.. Desempetio, llevaran a cabo el proceso de 31 de agosto de
Planeacion y IEE i s
.. contratacion de una IEE para la realizacion 2026
Evaluacion del . .
de las evaluaciones antes referidas.
Desempeiio :
A mas tardar 45
. Entrega del ey
Instancia g : i = dias habiles
. informe completo | Entrega del informe completo de evaluacion ,
Evaluadora oz iz i . B posteriores a la
de evaluacion en en version preliminar por parte de la IEE. 5
Externa ok A, firma del
version preliminar .
pedido/contrato
A mas tardar 60
; Entrega del ; g
Instancia ; i i dias habiles
. informe completo  Entrega del informe completo de evaluacién .
Evaluadora i o4 posteriores a la
: de evaluacion en en version final por parte de la IEE.
Externa . firma del
version final 3
pedido/contrato
VII. Transitorios
1. UNICO.- Este PAE 2026 entrard en vigor el 13 de abril de 2026.
VIII. Anexos
1. Anexo 1.- Evaluaciones a FAF M i
Evaluacion Especifica de Desempefio a Fondos de Aportaciones Federales en el Ambito Municipal
(EEDFAFAM)
Num. Ramo Clave Denominacion PEF 2026
1 33 1005 FORTAMUN 4
2 33 1004 FAISMUN

N
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IX. Validacion

OBERNO MUNICIPAL

b I
024 -2027 /11,‘”//;"‘;{,_/- ;
GOBIERNO MUNICIPAL MUSIC!PAL
. RABrcadER ’ EY-2027
Mtra. Ada Mahetzy Olvera Mejia " Tania Guadal@ g 7 Profra. Maricela Herméndez Lugo
Caballero
Directora de Planeacion y Evaluacion Titular del Organo Interno de Control Presidenta Municipal Constitucional de
del Desempefio Municipal Municipal Francisco I. Madero
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